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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Bezrobocie i utrzymuage s¢ wysokie wskaniki ubostwa zobowizuja do dziaté na szczeblu
unijnym i krajowym. Obecnie prawie 23 min osGblb&zrobotne i szacujecsize ponad 113
min jest zagroonych ubostwem lub wykluczeniem. Kwestie spotecine zwiazane z
zatrudnieniem $ bardzo istotne dla obywateli europejskich, ktoragzekuj od Unii
wickszego zaangawania w tej dziedzinie. Dodatkowe wyzwania, z ¥bdr musi s¢
zmierzy Unia Europejska, to: niewystarczey poziom umisjtnosci, stabe wyniki aktywnej
polityki rynku pracy i systemow edukacji, wyklucierspoteczne grup marginalizowanych i
mata mobilné¢ pracownikéw. Potrzebne su zardwno inicjatywy polityczne, jak i konkretne
dziatania na rzecz wsparcia.

Wiele z tych probleméw ulegto zaostrzeniu w wynkgeyzysu finansowego i gospodarczego,
tendencji demograficznych i migracyjnych oraz saggk tempa przemian technologicznych.
O ile nie zostam podgte efektywne dziatania w celu ich rozawania, keda one stanowity
powazne wyzwanie dla spodjsoi spotecznej i konkurencyjdoi. Niezwykle istotne jest
zatem, by stymulapym wzrost gospodarczy inwestycjom w infrastruktonkurencyjnéé
regionalr, i rozwoj przedsibiorstw towarzyszyhsrodki niezlgdne dla tworzenia trwatych
miejsc pracy w zakresie polityki rynku pracy, k$eémia i szkolenia, vaczenia spotecznego,
zdolnasci dostosowawczych pracownikéw, przedsorstw i przedsibiorcoOw oraz zdolngei
administracyjnych.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) wspiera politygadania priorytetowe, ktérych celem
jest osagniccie pos¢pow w kierunku petnego zatrudnienia, poprawa §ake wydajnaci
pracy, zwékszenie mobilnéci geograficznej i zawodowej pracownikow w Unii, gpawa
systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz propagowanigzenia spotecznego; Fundusz ten
przyczynia s tym samym i do spojnéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Jakoze EFS powinien byw petni zgodny ze strategjEuropa 2020” i jej gtdwnymi celami,
powinien on wspierapolityki paastw cztonkowskich realizowane w ramach zintegrovesiny
wytycznych przygtych w mysl art. 121 i 148 ust. 4 Traktatu oraz zgodnie zeahiami
dotyczicymi krajowych programow reform. Przydzielenie EF&o jednemu z funduszy
strukturalnych, minimalnych przydziatow i kwot sptiaze priorytety Unii leda odpowiednio
odzwierciedlone w wysokai inwestycji przynosacych bezpérednie korzyci dla obywateli
europejskich.

EFS wniesie réwniecenny wktad do innych istotnych priorytetow straiteEuropa 20207,
takich jak pogtbianie inwestycji w badania naukowe i innowacjej¢kszenie dogpu do
technologii informacyjno-komunikacyjnych i propaganve ich stosowania, zegkiszenie
konkurencyjnéci matych isrednich przedsgbiorstw, wspieranie transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, ochrondgrodowiska i propagowanie zréwnoxmego
wykorzystania zasobéw. EFSdzie dziatat w synergii z nowym zintegrowanym Paogem
na rzecz przemian i innowacji spotecznych (Progranfon Social Change and Innovation).
Razem hda one tworz¢ kompleksowy europejsk Inicjatywe na rzecz zatrudnienia i
wiaczenia spotecznego Employment and Social Inclusidiative).
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCEN WPLYWU

Dla celow niniejszego wniosku uwzginiono wyniki konsultacji spotecznych zyganych z

piatym sprawozdaniem okresowym w sprawie spfgnogospodarczej, spotecznej i
terytorialnef, przeghdem budetu UE oraz wnioskami dotyezymi wieloletnich ram

finansowych.

Konsultacja publiczna na temat wnioskow at@jo sprawozdania w sprawie spdgjcidrwata

od dnia 12 listopada 2010 r. do dnia 31 stycznidl120 i zakaéczyta s&¢ Forum Spajnéci.
Otrzymano w sumie 444 opinie. ¥d respondentow znalazty¢sparstwa cztonkowskie,
wiadze regionalne i lokalne, partnerzy spoteczmigaaizacje zajmupe se kwestiami
europejskim, organizacje pozadowe, obywatele i inne zainteresowane strony. W
konsultacji postawiono szereg pftdotyczcych przyszitéci polityki spojnaci. Streszczenie
wynikéw opublikowano w dniu 13 maja 2011 r.

Ponadto zorganizowano konferencje i seminarigwpgone przyszitci EFS. W czerwcu
2010 r. podczas konferencji zatytutowanej ,EFS rategjia »Europa 2020«” spotkatce si
ponad 450 wysokiej rangi przedstawicieli organowdily publicznej, partnerow spotecznych
I spoteczéstwa obywatelskiego na szczeblu unijnym i krajowyantake pochodzcych z
panstw trzecich. W grudniu 2010 r. odbyta; sakze seminarium na temat przysstoEFS z
udziatem organizacji pozafdowych i partnerow spotecznych.

Ponadto Parlament Europejski payy dniu 7 padziernika 2010 r. rezolugjw sprawie
przyszlej polityki spojnéci i EFS. Komisja Europejska otrzymata réwniea swéj wniosek
opinie rozpoznawcze Komitetu Ekonomiczno-Spotecahéeomitetu Regionév

Za parednictwem grupy ad hoc ds. przysmo Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Komitetu EFS uzyskano opimksperck. Spotkanie grupy ad hoc odbyte §i razy
migdzy grudniem 2009 r. a marcem 2011 r. Utworzonadarug robocz z udzialem
przedstawicieli pastw cztonkowskich, ktorej celem byta dyskusja nandae wspolnych
wskanikéw. Grupa ta spotkata esicztery razy i stworzyla podstawy opracowania
proponowanych wskaikow. Sam Komitet EFS wydat opinie na temat priysz EFS na
swoich posiedzeniach w dniach 3 czerwca 2010 10 intarca 2011 r. Zarbwno Komitet
Zatrudnienia (EMCO), jak i Komitet Ochrony Socjgli8PC) opublikowaty rownie opinie

na ten temat, odpowiednio w styczniu i marcu 2011 r

Piate sprawozdanie w sprawie spé&joiogospodarczej, spotecznej i terytorialnej, listd@2010 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Ra&uropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regiondw oraz parlamentowdmvych. Przegd budzetu UE, COM(2010)
700 z 19.10.2010.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Ra&uropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow. Biwed z perspektywy ,Europy 2020", COM(2011) 500 z
29.6.2011.

Dokument roboczy st Komisji: ,Wyniki konsultacji spotecznej na temahioskéw z patego raportu
w sprawie spojnici gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”, SEZDX1) 590 wersja ostateczna z
13.5.2011.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7Zdp@rnika 2010 r. w sprawie przysgbd
Europejskiego Funduszu Spotecznego, P7_TA(20107.035

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia Zdpiernika 2010 r. w sprawie polityki spogm i
polityki regionalnej UE po 2013 r., P7_TA (2010)583

Dz.U. C 132/8 z 3.5.2011.

Dz.U. C 166/08 z 7.6.2011.
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Wykorzystano réwniz wyniki ocen ex post przeprowadzonych w odniesigtiyprogramow
na lata 2000-2006, a ta&kwyniki ra&znorodnych bada Przeprowadzono ta& ocer skutkow
rozporadzenia w sprawie EFS jakog# pakietu trzech ocen skutkdw obejamyjch rownie
rozporadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu RozwojuidRetnego (EFRR) i w
sprawie Funduszu Spojém oraz ocen skutkéw ogolnego rozpogdzenia dotycgcego EFS,
EFRR i Funduszu Spojsai.

W ocenie skutkow rozposdzenia w sprawie EFS uwzghiono gtdwnie zakres tego
instrumentu oraz jeden konkretny aspekt uproszezéninowiono w niej rowniepowiazania
miedzy instrumentami finansowymi, ktorymi dysponujerBikcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wtzenia Spotecznego Komisji Europejskiej, czylicday EFS,
Europejskim Funduszem Dostosowania do Globalizacpgramem Progress, EURES oraz
instrumentem mikrofinansowym PROGRESS. Zbadano wn wzajemn
komplementarn& tych instrumentow.

Rola EFS cieszy sipowszechnym poparciem. Unask, ze Fundusz ten przynosi znagzn
europejsk wartags¢ dodan, umazliwiajac paistwom cztonkowskim i regionom realizacj
kluczowych europejskich priorytetow dki finansowaniu unijnemu. Uznaje ¢sigo za
zasadniczy element nieginy do podjcia gtdbwnych wyzwa stopcych przed obywatelami
europejskimi oraz do poczynienia pgsiw w realizacji celéw wyznaczonych w ramach
strategii ,Europa 2020”". Panuje powszechna zgodal@aego,ze skuteczn& wsparcia
zaleey w dwzym stopniu od skupienia gina gtéwnych wyzwaniach i zaleceniach Rady.
Zmniejszenie zhpongsci wsparcia oraz gtego za nim obgkenia zwazanego z kontral
zwlaszcza w przypadku mniejszych beneficjentowt j@ésvniez postrzegane jako way
obszar, ktérym nalsy si¢ zajc.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zostat ustanowiav art. 162 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Termin pgladu unijnego finansowania, ktérego
celem jest zwikszenie spojnixi, zwiazany jest z wnioskiem dotygzym nowych
wieloletnich ram finansowych, zawartym w programiac Komisiji.

Podstaw niniejszego wniosku w sprawie rozpsgzenia jest art. 164 TFUE. W
rozporzdzeniu Rady (UE) nr [...] ustanowiono ramy dla daiajaodejmowanych przez
fundusze strukturalne i Fundusz Spdpiol okreslono, w szczegdlnei, cele tematyczne,
zasady i przepisy dotygze programowania, monitorowania i oceny, zdrania i kontroli.

W obrbie tych ogbélnych ram w niniejszym rozpatzeniu okrélono zadania i zakres EFS,
wraz z powazanymi priorytetami inwestycyjnymi odpowiadaymi celom tematycznym oraz
ustalono przepisy szczegdtowe dotym programoOw operacyjnych wspotfinansowanych
przez EFS w zakresie wydatkéw kwalifikowalnych.

EFS lkedzie dzialé w kontelécie art. 174 TFUE, w ktorym wzywaesdo podgcia dziata
przez Un¢ Europejsk w celu wzmocnienia jej spéjda gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej oraz wspierania 0golnego harmonijnegozwoju przez zmniejszanie
dysproporcji w poziomach rozwoju ndych regiondéw i wspieranie rozwoju w najmniej
uprzywilejowanych regionach.

W wyniku przegidu budetu UE podkréono, ze ,budzet UE powinien b§ wykorzystywany
do finansowania dobr publicznych UE, dzigtktorych pastwa cztonkowskie i regiony nie
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mog sfinansowa same, lub w przypadkach gdy takie finansowaniewaplepsze wyniki®.
W niniejszym wniosku respektuje ¢sizasad pomocniczéci, jako ze zadania EFSas
okreslone w Traktacie, a polityka jest realizowana zgednzasasgl zaradzania dzielonego i
Z poszanowaniem kompetencji instytucjonalnychspa cztonkowskich i regionow.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji dotycacy wieloletnich ram finansowych obejmuje kwat wysokdci 376
mid EUR na polityk spdjngci w latach 2014-2020.

Proponowany bugkt na lata w mld EUR Minimalny Odpowiadajca
2014-2020 przydziat dla EFS | minimalna kwota
EFS w mid EUR
Regiony stabiej rozwirte 162,6 25% 40,7
Regiony w okresie 38,9 40% 15,6
przefciowym 53,1 52% 27,6
Regiony lepiej rozwirgte 11,7 - -
Wspodtpraca terytorialna 68,7 - -
Fundusz Spojriei 0,926 - -

Dodatkowy przydziat dla
najbardziej oddalonych i stalo
zaludnionych regionow

Instrument ,taczac Eurog” | 40 mld EUR (w -
na rzecz transportu, energil tym dodatkowe 1(

technologii informacyjnoi mid EUR

komunikacyjnych wydzielone w
ramach  Funduszp
SpojnaGci)

*Wszystkie kwoty podano w cenach statych z 2011 r.

W celu zwekszenia zdolnéci Funduszu do realizacji gtdwnych celéw stratediuropa
2020” w niniejszym wniosku ustalono minimalny prziat dla EFS dla kadej kategorii
regionow, ktore zostaly zdefiniowane we wniosku prasvie rozporzdzenia ogodlnego.
Oznacza to ustalenie minimalnego ogodlnego przydzikh EFS wsrodkach budetowych
przydzielonych na polityk spojndci (z wylaczeniem instrumentu gczac Eurog”) w
wysokaci 25 %, tj. 84 mld EUR. Wspomniany minimalny prziat dla EFS zawierérodki
budzetowe (2,5 mld EUR) przeznaczone dla nadchoeigo wniosku Komisji w sprawie
pomocyzywnaosciowej dla oséb najbardziej potrzebeych.

5. STRESZCZENIE ROZPORZADZENIA

J&li chodzi o zakres rozpogdzenia w sprawie EFS na lata 2014-2020, w projekai®sku
proponuje si obja¢ srodkami EFS cztery ,cele tematyczne” na calym olmzaUnii
Europejskiej, tj.: (i) promowanie zatrudnienia i Iolaosci zawodowej, (ii) inwestowanie w
edukacg, umiegtnosci i uczenie sj przez calerycie, (iii) promowanie wgczenia spotecznego
i walka z ubostwem, (iv) wzmacnianie potencjatu tyhscjonalnego i skuteczsoi
administracji publicznej. Kaly cel tematyczny przektadagsna kategorie interwencji lub

8 COM(2010)700 z 19.10.2010.
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tzw. ,priorytety inwestycyjne”. Ponadto EFS powiniedwniez przyczynt sig do realizacji

innych celéw tematycznych, takich jak wspieraniangformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, odpornej na zmiarklimatu i zasobooszednej, zwgkszenie poziomu
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnydhtensyfikacja bada naukowych,

rozwoju technologii oraz innowacji oraz zkszenie konkurencyjrci matych isrednich

przedsgbiorstw.

Aby zamierzone skutki byly wystarcaap i wymierne, niezmina jest koncentracja
finansowania. W celu jej zapewnienia proponuge aby:

- wsparcie zdolngi administracyjnych ograniczone byto daaptwv cztonkowskich ze
stabiej rozwingtymi regionami khdz kwalifikujacych s¢ do pomocy z Funduszu
Spéjnaci;

- co najmniej 20 % wkiladu dla EFS bylo przeznaczoaepromowanie vgczenia
spotecznego i watkz ubostwem;

- finansowanie w ramach programow operacyjnych komoemto s¢ ha ograniczonej
liczbie priorytetow inwestycyjnych.

Ponadto w przedmiotowym projekcie wniosku sprecyaoovi potwierdzono wktad EFS w
realizacg zobowhnzania Unii do usuitia nierdwndci migdzy kobietami i mzczyznami oraz
zapobiegania dyskryminacji. Retwa cztonkowskie powinnyézy¢ zdecydowane podajie
polegajce na systematycznym uwzdhianiu problematyki pici z konkretnymi dziataniami
na rzecz promowania rowm pici i niedyskryminacji.

W projekcie rozporgdzenia proponuje sirébwniez nadanie wikszego znaczenia innowacji
spotecznej i transnarodowej wspotpracy w ramach pfz8z zackte w postaci podniesienia
stopy wspoffinansowania dla osi priorytetowych aatgych tych kwestii, szczegolne
uzgodnienia w zakresie programowania i monitorowasriaz wzmocnienie roli Komisji w
zakresie wymiany i rozpowszechniania dobrych prhgktyspolnych dziat& i wynikéw w
catej Unii.

J&li chodzi o systemy monitorowania i oceny w projekcozporadzenia proponuje &i
ustanowienie minimalnych norm jal@ oraz wprowadzenie zestawu obgzkowych
wspoélnych wskanikow. Powinno to zagwarantodaze w wyniku monitorowania uzyskane
zostanm rzetelne i wiarygodne dane, ktoredaie mana fatwo zagregowana szczeblu UE,
orazze ocenie poddana jest skutecgniowptyw wsparcia EFS.

W projekcie rozporzdzenia przywizuje s¢ wielka wag; do udziatu partnerow spotecznych i
organizacji pozargowych w programowaniu i realizacji priorytetow prdziatan Funduszu.
Dlatego teé w projekcie tym wyraono potrzeb przydzielenia dla mniej rozwigtych
regionéw i pastw odpowiedniej kwoty pochodeej z zasobow EFS, ktéra powinnacby
przyznana na budowanie potencjatu partnerow spoyetez i organizacji pozasgowych.
Wspdlne dziatania podejmowane przez partneréw spoieh take powinny by wspierane,
biorac pod uwag ich kluczows role w dziedzinie zatrudnienia, edukacji i agkenia
spotecznego.

W tym samym duchu, w projekcie rozpatizenia proponuje siwprowadzenie ograniczonej
liczby szczego6towych zasad dotycych kwalifikowalndgci, aby utatwé dostp do
finansowania EFS dla mniejszych beneficjentow irapg oraz uwzgidnic odmienny
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charakter operacji EFS i rodzaj beneficjentéw EFBordwnaniu z innymi Funduszami. Aby
sprawt, by beneficjenci skorzystali z tego uproszczenaa, projekcie rozporgdzenia
proponuje si rozszerzy zakres stosowania uproszczonych opcji kosztévwednyi innymi
przez ustanowienie oboyzku ich stosowania w przypadku mniejszych oper&ujepisy te
zmniejsa obchzenie administracyjne beneficjentdw oraz instytug@arzdzapcych,
potwierdz ukierunkowanie EFS na agianie wynikOw oraz przyczysnisic do zmniejszenia
wskaznikéw bfedu.

W projekcie rozporgdzenia wprowadza &itakze przepisy szczegotowe zwane z
instrumentami finansowymi w celu zagnia pastw cztonkowskich i regionéw do
wykorzystania Funduszu, a tym samym dog¢kszenia jego zdolrdai finansowania dziata
na rzecz zatrudnienia, edukacji iastenia spotecznego.

PL
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2011/0268 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i udayace rozporzdzenie (WE) nr

1081/2006

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgkdniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w gegolndci jego art. 164,

uwzgkdniajac wniosek Komisji Europejskigj

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego pariéone narodowym,

uwzgkdniajac opini Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczrégo

uwzgkdniajac opinic Komitetu Regionow,

stanowic zgodnie ze zwykitprocedus ustawodawcy,

a take majc na uwadze, co naguje:

(1)

(2)

W rozporadzeniu (UE) nr [...] ustanowiono ramy dla dziatpodejmowanych z
zastosowaniem Europejskiego Funduszu Spotecznde®) (EEuropejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Sp&jno Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich orazopgjskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR) i okileno w szczegolnii cele tematyczne,
zasady i przepisy dotygze programowania, monitorowania i oceny, zdrania i
kontroli. Nalezy zatem okréi¢ zadania i zakres dzid@aEuropejskiego Funduszu
Spotecznego, wraz z poyzianymi priorytetami inwestycyjnymi odpowiadeymi
celom tematycznym, oraz ustandéwprzepisy szczegéOtowe dotyre typu dziala,
jakie mog by¢ finansowane przez EFS.

EFS powinien zwikszy¢ mazliwosci zatrudnienia, wesprézeedukacg i uczenie sj
przez calezycie oraz opracowa polityki aktywnej integracji w ramach zata
powierzonych EFS w art. 162 Traktatu i tym samymypzyni sic do spojnéci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, zgodnitz 174 Traktatu. Zgodnie z art. 9
Traktatu EFS powinien uwzglnic wymogi zwhzane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniejraa socjalnej, zwalczaniem
wykluczenia spotecznego, a #&kz wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz
ochrony zdrowia ludzkiego.

10
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3)

(4)

(5)

(6)

Rada Europejska z dnia 17 czerwca 2010 r. uznetayszystkie wspolne polityki, w
tym polityka spodjnéci, powinny wspiera strategt ,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, trwatego 1 sprzyj@ego whczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczedd W celu zapewnienia petnej zgodobEFS z celami tej strategii, w
szczegolnéci w odniesieniu do zatrudnienia, edukacji oraz kival wykluczeniem
spotecznym, EFS powinien wspiérpaistwa cztonkowskie we wdtaniu zalecé
Rady w sprawie ogoélnych wytycznych polityki gospadaj pastw cztonkowskich
oraz Unii oraz decyzji Rady w sprawie wytycznycla glolityk zatrudnienia getw
cztonkowskich przyjtych zgodnie z art. 121 i 148 ust. 4 Traktatu. B¥Svinien
rowniez przyczyné sie do realizacji inicjatyw przewodnich, zwtaszcza ¢teomu na
rzecz nowych umiefnosci i zatrudnieni®’, programu ,Mobilna miodzig¢'* oraz
Europejskiej platformy wspotpracy w zakresie watkiubdstwem i wykluczeniem
spotecznyn. Fundusz wesprze réwuiedziatania w ramach Europejskiej agendy
cyfrowej'® oraz Unii innowacji’.

Unia Europejska stoi przed wyzwaniami strukturalnymnikajacymi z globalizacji
gospodarki, przemian technologicznych, coraz seqrsity roboczej oraz roanych
niedoboréw umiejtnosci i sity roboczej w niektérych sektorach i regicha
Wyzwania te pojawity siw wyniku ostatniego kryzysu gospodarczego i firmavesgo,
ktory doprowadzit do wzrostu bezrobocia, w szczegdi os6b mtodych oraz innych
grup w trudnej sytuacji, takich jak migranci. EF8winien wspieré zatrudnienie i
mobilnas¢ pracownikéw, inwestowaw edukacj, umiegtnosci i uczenie si przez
calezycie oraz propagowawtaczenie spoteczne i przeciwdziatabdstwu. Promuap
lepsze funkcjonowanie rynkéw pracy przez @wizanie transnarodowej mobikud
geograficznej pracownikow, EFS powinien szczegolmnvespierg dziatania
Europejskich Stib ds. Zatrudnienia (EURES) w zakresie rekrutagwiazanych z
nia informacji oraz ustug poradnictwa i doradztwa naczeblu krajowym i
transgranicznym.

Oprocz tych priorytetéw, w stabiej rozwigtych regionach i pestwach cztonkowskich
oraz w celu zwikszenia wzrostu gospodarczego izneosci zatrudnienia nale
dazy¢ do poprawy skuteczioi administracji publicznej oraz wzmocnienia zdglio
instytucjonalnych podmiotéw ksztattigych polityke w zakresie zatrudnienia,
edukacji i polityki spoteczne.

Jednoczénie niezwykle istotne jest wsparcie rozwoju i kordacyjngci europejskich
matych i s$rednich przedsgbiorstw oraz sprawienie, by &ki odpowiednim
umiegtnosciom i mazliwosci uczenia s przez catezycie spoteczistwo potrafito
dostosowa sic do nowych wyzwa, takich jak przejcie w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy, realizacja agendy cyfrowej, $farmacja na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej i wydajnej pod wzglem zuycia energii. Realizac gtéwne cele
tematyczne, EFS powinien przycz§rsic do sprostania tym wyzwaniom. W tym
kontelécie EFS powinien wspieéa transformagj sity roboczej w kierunku
ekologicznych umietnosci i miejsc pracy, szczegdlnie w dziedzinie efekbgdci
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17

COM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3.3.2010.
COM(2010) 682 wersja ostateczna z 23.11.2010.
COM(2010) 477 wersja ostateczna z 15.9.2010.
COM(2010) 758 wersja ostateczna z 16.12.2010.
COM(2010) 245 wersja ostateczna/2 z 26.8.2010.
COM(2010) 546 wersja ostateczna z 6.10.2010.
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(14)

energetycznej, energii odnawialnej oraz transporzbrganizowanego @z
poszanowaniem zasady zrownawaego rozwoju, z uwzglinieniem unijnego
zamiaru zwgkszenia cgsci budzetu UE przeznaczonej na zintegrowane dziatania w
dziedzinie klimatu do co najmniej 20 %, przy udeiedznych obszaréw polityki.

EFS powinien przyczyni sic do realizacji strategii ,Europa 2020”, zapewa@j
wigksza koncentragi pomocy na priorytetach Unii Europejskiej. EFS puen w
szczegolnéci zwigckszye wsparcie dla zwalczania wykluczenia spotecznegjdstwa
za pomog wydzielonychsrodkow minimalnych. W zaleosci od poziomu rozwoju
regiondw otrzymujcych wsparcie wybor i liczba priorytetow inwestyeygh dla
Funduszu powinien kgyréwniez ograniczony.

W celu umaliwienia $cislejszego monitorowania i lepszej oceny wynikow
osiagnigtych na szczeblu europejskim w wyniku dziatarspieranych przez EFS,
powinno s¢ ustanowt wspolny zestaw wskaikow produktu i rezultatu.

Sprawna i skuteczna realizacja dzialaspieranych przez EFS zajeod dobrego
zarzadzania i partnerstwa gdzy wszystkimi wtaciwymi podmiotami lokalnymi i
spoteczno-ekonomicznymi, w szczegdicio migdzy partnerami spotecznymi oraz
organizacjami pozasgdowymi. Jest zatem konieczne, abyngtava cztonkowskie
zaclecaly partnerow spotecznych i organizacje pogdorve do wykorzystania EFS.

Paistwa cztonkowskie i Komisja powinny dopilnotyaaby realizacja priorytetéw
finansowanych przez EFS przyczyniatae silo promowania réwrici kobiet |
mezczyzn zgodnie z art. 8 Traktatu. W wyniku przeprda@nych ocen oczywiste
stato s¢ duze znaczenie uwzglniania kwestii pici we wszystkich aspektach
programoOw przy jednoczesnym pecly konkretnych dziakapropagujcych rowndé
ptci.

Zgodnie z art. 10 Traktatu realizacja priorytetGmahsowanych przez EFS powinna
przyczynt si¢ do zwalczania dyskryminacji ze wedu na pté, rasg lub pochodzenie
etniczne, religi lub swiatopoghd, niepetnosprawr$o, wiek lub orientag seksuala.
EFS powinien wspietawypetnianie obowazkow wynikapcych z Konwencji ONZ w
sprawie praw 0soOb niepetnosprawnych w zakresienmedukacji, pracy, zatrudnienia
i 0golnej dostpndsci. EFS powinien rownie propagowd odegcie od opieki
instytucjonalnej na rzecz opiekiodowiskowe.

Wsparcie dla innowacji spotecznych ma kluczowe zea®e dla opracowywania
polityk sprawniej reagagych na przemiany spoteczne oraz dla zeashia do
zaktadania innowacyjnych przegsiorstw spotecznych oraz dla ich wspierania. W
szczegllnéci testowanie i ocena innowacyjnych rozman jeszcze przed
zastosowaniem ich na ziuskak ma kluczowe znaczenie dla poprawy skuteézno
polityk, a zatem uzasadnia szczegOllne wsparci¢raeysEFS.

Wspolipraca transnarodowa przynosi znacwartaés¢ dodamn; konieczne jest zatem
zwigkszenie roli Komisji w ufatwianiu wymiany dwiadczér i koordynacji
wprowadzania konkretnych inicjatyw iycie.

Mobilizacja podmiotdéw regionalnych i lokalnych jagezledna dla realizacji strategii

.Europa 2020” i jej gtbwnych celow. Aby zapewnbardziej aktywny udziat wiadz
regionalnych i lokalnych, miast, partnerow spote@mi organizacji pozaszlowych
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w realizacji programow, mmma wykorzystywaé i wspiera& pakty terytorialne, lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia i ygzenia spotecznego, lokalne strategie rozwoju
realizowane przez spotecztooraz strategie zrOwnowanego rozwoju obszaréw
miejskich.

Rozporadzenie (UE) nr [...] stanowi o0 Kkonieczw ustalenia zasad
kwalifikowalnosci wydatkdbw na szczeblu krajowym, z pewnymi gikpmi
wymagajcymi okrelenia przepisow szczegotowych w azku z EFS.

W celu uproszczenia korzystania z EFS i zmniejszeyryka bédow oraz ze wzgtu
na specyfig operacji wspieranych przez Fundusz, maleustanowd przepisy
uzupetniagce art. 57 i 58 rozposdzenia (UE) nr [...].

Powinno st zaclkeca: paiastwa czionkowskie i regiony do wykorzystania EFS za
pomoa instrumentow finansowych w celu wsparcia np. stbdw, tworzenia miejsc
pracy, mobilnéci pracownikdw, wiczenia spotecznego | przegsiorczaci
spotecznej.

Uprawnienia do przycia aktdow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonoinaJnii
Europejskiej powinny zostaprzekazane Komisji w celu ustanowienia standarglowe
skali kosztow jednostkowych, ptatfw ryczattowych oraz ich maksymalnych kwot w
zaleenosci od rodzaju operacji oraz okfenia szczegoOtowych zasad i warunkéw
gwarancji opartych na polityce (,policy-based guaeas”). Szczegolnie wae jest,
aby Komisja prowadzita odpowiednie konsultacje padc swych prac
przygotowawczych, w tym z udziatem ekspertéw. Potggujac i redagujc akty
delegowane, Komisja powinna zapewnréwnoczesne, terminowe i vitawe
przekazywanie odpowiednich dokumentow ParlamenEwopejskiemu i Radzie.

Niniejsze rozporgdzenie zaspuje rozporzdzenie (UE) nr 1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spea®uropejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylaje rozporadzenie (WE) nr 1784/19%% Nalezy zatem uchyli
wspomniane rozpo#rzenie,

PRZYIJMUA NINIEJSZE ROZPORADZENIE:

Rozdziat |

Postanowienia ogoélne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporadzenie okréla zadania Europejskiego Funduszu Spotecznego (EB&)es
udzielanego wsparcia, przepisy szczegotowe i redzaydatkéw kwalifikujcych s¢ do
objecia pomoa.

Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 12.
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Artykut 2
Zadania

EFS wspiera gkenie do wysokiego poziomu zatrudnienia i wysokadjagci miejsc
pracy, mobilné¢ geograficza i zawodows pracownikéw, utatwia im dostosowanie
sig do zmian, zaafta do wysokiego poziomu ksztatcenia i szkoleniamppguje
rownas¢ pici, rowne szanse i niedyskryminacywzmacnia integragjspoteczg i
walke z ubdstwem, przyczynig sk tym samym do realizacji priorytetéw Unii
Europejskiej w zakresie wzmocnienia spdgio ekonomicznej, spotecznej i
terytorialne;.

W tym celu EFS wspiera patwa cztonkowskie w realizacji priorytetéw i gtowaty
celéw strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligemfne trwatego i sprzyjapego
wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego. EFS masgpeojektowanie i
realizacg polityk 1 dziatal, z uwzgkdnieniem zintegrowanych wytycznych
dotyczicych polityki gospodarczej i polityki zatrudnienanstw cztonkowskicl? i
zalec@& Rady w sprawie krajowych programow reform.

EFS przynosi korzgci obywatelom, w tym grupom w niekorzystnej sytuaop.
osobom diugotrwale bezrobotnym, niepetnosprawnyngrantom, mniejszaciom
etnicznym, spoteczdoiom marginalizowanym i osobom zagomym wykluczeniem
spotecznym. EFS udziela rownigvsparcia dla przedgdiiorstw, systeméw i struktur
w celu utatwienia ich dostosowania do nowych wyiwparopagowania dobrych
rzadow oraz realizacji reform w szczegGisow dziedzinie zatrudnienia, edukacji i
polityk spotecznych.

Artykut 3
Zakres wsparcia

W odniesieniu do @iej wymienionych celéw, zgodnie z art. 9 rozpplzenia (UE)
nr[...] EFS wspiera nagbujace priorytety inwestycyjne:

(@) promowanie zatrudnienia i mobilém pracownikéw przez:

() zapewnianie dogpu do zatrudnienia osobom poszuiym pracy
I nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnyc
inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie IMOKCI
pracownikow;

(i) trwata integracg na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, ktorzy
nie uczestnicgw ksztatceniu lub szkoleniu;

(i) prace na wiasny rachunek, przegsiorcza¢ 1 tworzenie
przedsgbiorstw;

19

Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawgélmych wytycznych polityk gospodarczychhgéw
cztonkowskich i Unii (Dz.U. L 191 z 23.7.2010, 8-34) i decyzja Rady z dnia 217paiernika 2010
r. w sprawie wytycznych dotygeych polityki zatrudnienia petw czionkowskich (Dz.U. L 308 z
24.11.2010, s. 46-51).
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(iv) réwnos¢ mezczyzn i kobiet oraz godzenigycia zawodowego i
prywatnego;

(v) przystosowanie pracownikow, przegsorstw i przedsibiorcow
do zmian:

(vi) aktywne i zdrowe starzeniegsi

(vil) modernizac i wzmocnienie roli instytucji dziatagych na rynku
pracy, w tym dziatania mge na celu zwkszanie transnarodowej
mobilnasci pracownikow;

(b) inwestowanie w edukagjumiegtnosci i uczenie i przez cateycie przez:

() ograniczenie przedwczesnego nkmenia nauki szkolnej oraz
zapewnienie rownego depu do dobrej jakii edukacji
elementarnej, ksztatlcenia podstawowegedniego;

(i) poprawg jakosci, skutecznéci i dostpnasci szkolnictwa wyszego
oraz ksztatcenia na poziomie rownawgm w celu zwtkszenia
udziatu i poziomu oggnigé;

(i) poprawe dostpnadsci uczenia i przez calezycie, podniesienie

umiegtnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwgkszenie
dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia dozg@otrynku
pracy;

(c) promowanie wgczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa przez:

() aktywmn integracg;

(i) integracg spotecznéci marginalizowanych, takich jak Romowie;

(i) zwalczanie dyskryminacji ze wzglu na pté, rag Iub
pochodzenie etniczne, relgi  lub swiatopoghd,
niepetnosprawni, wiek lub orientagj seksualg;

(iv) utatwianie dosfpu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakd
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnystiadczonych w
interesie ogolnym;

(v) wspieranie gospodarki spotecznej i przebisirstw spotecznych;

(vi) lokalne strategie rozwoju realizowane przeatepznac;

(d) wzmacnianie zdolrii instytucjonalnych i skuteczéo administracji
publicznej przez:

() inwestycje w zdolnéci instytucjonalne i w skuteczio
administracji publicznych oraz ustug publicznych welu
przeprowadzenia reform, z uwgdhieniem lepszego stanowienia
prawa i dobrych rgddw.
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Ten priorytet inwestycyjny ma zastosowanie agyhie na
terytorium tych pastw cztonkowskich, w ktérych sktad wchodzi
co najmniej jeden region sklasyfikowany na poziomigTS 2,
zgodnie z definigy w art. 82 ust. 2 lit. a) rozpagdzenia (UE) nr
[...], lub w pastwach czionkowskich kwalifikagych sg¢ do
wsparcia przez Fundusz Sp&on

(i)  budowanie potencjalu podmiotéw ksztalitych polityke w
zakresie zatrudnienia | edukacji oraz poligykspoteczn i
wspieranie paktow sektorowych i terytorialnych maaz realizacji
reform na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

Przez priorytety inwestycyjne wymienione w ust. ESEprzyczynia si rowniez do
realizacji innych celéw tematycznych wymienionyctaw. 9 rozporgdzenia (UE) nr
[...], zwlaszcza przez:

(@) wsparcie przagia do gospodarki niskoemisyjnej, odpornej na zmiklmatu,
zasobooszezinej i sprzyjajcej ochroniesrodowiska, przez reforgnsystemow
ksztatcenia i szkolenia, a tak dostosowanie umigposci i kwalifikaciji,
podnoszenie kwalifikacji sity roboczej i tworzenmwych miejsc pracy w
sektorach zwazanych z&rodowiskiem naturalnym i enetgi

(b) zwickszenie dospnaici, wykorzystania i jakéci technologii informacyjno-
komunikacyjnych przez rozwdj kultury informatycznepwestycje w e-
integracg, e-umiegtnosci i umiejgtnosci zwiazane z przedsbiorczdcia;

(c) wspieranie bada naukowych, rozwoju technologii oraz innowacji @ze
rozwoj studidw podyplomowych, szkolenie naukowcddziatania staace
tworzeniu sieci kontaktéw i nawdywaniu wspoétpracy partnerskiej edzy
instytucjami  szkolnictwa wxszego, é&odkami i przedsbiorstwami
badawczymi i technologicznymi;

(d) poprawe konkurencyjnéci matych isrednich przedsbiorstw przez wspieranie
zdolnaici przystosowania siprzedsgbiorstw i pracownikoéw oraz zwkszenie
inwestycji w kapitat ludzki.

Artykut 4
Spojndié i koncentracja tematyczna

Paistwa czionkowskie zapewnigjspojna¢ strategii i dziata okreslonych w

programach operacyjnych oraz koncentfasfrategii i dziatdA na podejmowaniu
wyzwan wskazanych w krajowych programach reform i w carygh zaleceniach
Rady wydanych na podstawie art. 148 ust. 4 Traktataelu przyczynienia sido

osiagniecia gtdwnych celéw strategii ,Europa 2020” w zakeesatrudnienia,
edukaciji i ograniczenia ubdstwa.

Co najmniej 20 % catkowitych zasobéw EFS wzdgm paistwie cztonkowskim
przypisanych jest do celu tematycznego ,wspieranigzenia spotecznego i walka
z ubéstwem” okrdonego w art. 9 ust. 9 rozpadzenia (UE) nr [...].

14 PL



Paistwa czionkowskie gka do koncentracji tematycznej zgodnie z gpsfacymi
ustaleniami:

a) w przypadku bardziej rozwigiych regionéw pastwa cztonkowskie
przeznaczaj 80 % przydziatu dla kalego programu operacyjnego na
maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne atome w art. 3 ust. 1;

b) w przypadku regiondbw w okresie prggpwym pastwa
cztonkowskie przeznaczaj/0 % przydzialu dla kalego programu
operacyjnego na maksymalnie cztery priorytety inwe@gne
okreslone w art. 3 ust. 1;

C) w przypadku mniej rozwigtych regiondéw pastwa cztonkowskie
przeznaczaj 60 % przydziatu dla kalego programu operacyjnego na
maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne otome w art. 3 ust. 1.

Artykut 5
Wskazniki

Wspolne wskaniki okreslone w zadczniku do niniejszego rozpaidzenia oraz
wskazniki specyficzne dla programua svykorzystywane zgodnie z art. 24 ust. 3 i art.
87 ust. 2 lit. b) ppkt (i) rozposdzenia (UE) nr [...]. Wszystkie wskaiki sa
wyrazane w wartéciach bezwzgidnych.

Wspolne wskaniki produktu i wskaniki produktu specyficzne dla programu
odnosz sig do operacji zrealizowanych griowo lub w petni. O ile jest to istotne
dla charakteru operacji ajftych wsparciem, skumulowane wastodocelowe ujte
ilosciowo ustala sina 2022 r. Wskaniki bazowe g wyzerowane.

Wspdlne wskaniki rezultatu i wskaniki rezultatu specyficzne dla programu dotycz
osi priorytetowych lub podpriorytetowych ustalonyshramach osi priorytetowej.
Wskazniki bazowe opieraj sic ha najnowszych daginych danych naukowych.
Skumulowane wartei docelowe ujte ilosciowo ustala sina 2022 r.

W tym samym czasie co roczne sprawozdania z regligestytucja zargdzapca
przekazuje dragelektroniczia ustrukturyzowane dane dotyce kadego priorytetu
inwestycyjnego. Dane te obejmu§ategoryzagj i wskazniki produktu i rezultatu.

Rozdziat Il

Przepisy szczegotowe dotygee programowania i realizaciji

Artykut 6
Udziat partneréw

Udziat partneréw spotecznych i innych zainteresoghnstron, w szczegolgo

organizacji pozargowych, w realizacji programow operacyjnych, o ktdr mowa
w art. 5 rozporzdzenia (UE) nr [...], mze przyp¢ forme dotacji globalnych w
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rozumieniu art. 112 ust. 7 rozpadzenia (UE) nr [...]. W takim przypadku w
programie operacyjnym okila sk czgs¢ programu ohjta dotacy globalra, w tym
orientacyjny przydziat finansowy dla tej ®ei pochodzacy od kadej osi
priorytetowe;.

2. Aby zackci¢ partneréw spotecznych do odpowiedniego uczestaietmdziataniach
wspieranych przez EFS, instytucje z@zapce programu operacyjnego w regionie
okreslonym w art. 82 ust. 2 lit. a) rozpadzenia (UE) nr [...] lub w pastwach
cztonkowskich kwalifikugcych sé do wsparcia przez Fundusz Spdgicapewniaj
przydzielenie odpowiedniej kwoty pochadej z zasoboéw EFS na dziatania na rzecz
budowania potencjatu w formie szkoledziatan zwiazanych z tworzeniem sieci
kontaktow, pogibiania dialogu spotecznego oraz na dziatania poolepne
wspolnie przez partnerow spotecznych.

3. Aby zacleci¢ organizacje pozasgdowe do odpowiedniego uczestnictwa w
dziataniach wspieranych przez EFS i uldtwdostp tych organizacji do
wspomnianych dziata zwlaszcza w dziedzinie wdzenia spotecznego, réwsod
pici i rbwnych szans, instytucje zadzapce programu operacyjnego w danym
regionie, okrglone w art. 82 ust. 2 lit. a) rozpadzenia (UE) nr [...], lub w
panstwach cztonkowskich kwalifikagych s¢ do wsparcia przez Fundusz Spdégio
zapewniaj przydzielenie odpowiedniej kwoty pochadej z zasobow EFS na
dziatania na rzecz budowania potencjatu organizegaradowych.

Artykut 7
Propagowanie réwndci miedzy kobietami i mezczyznami

Paistwa cztonkowskie i Komisja propagujownas¢ mezczyzn i kobiet przez uwzgdinianie
problematyki pici, o ktdrym mowa w art. 7 rozpaszenia (UE) nr [...], oraz podejmowanie
szczego6towych dziataukierunkowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust.t1d) ppkt (iv), w
szczegolnéci w celu zwekszenia trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu zwoju ich
kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracyaleaania stereotypdéw zwdanych z ptci
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz propagowaodzenia pracy zycia osobistego
kobiet i mgzczyzn.

Artykut 8
Promowanie réwnych szans i niedyskryminaciji

Paistwa cztonkowskie i Komisja wspiesajéwna¢ szans, w tym dogbnas¢ dla osob
niepetnosprawnych, w drodze systematycznego wan@nia zasady niedyskryminacji, o
ktérej mowa w art. 7 rozpogdzenia (UE) nr [...], oraz za pomp&onkretnych dziaka w
ramach priorytetdw inwestycyjnych oktenych w art. 3, w szczegolda w jego ust. 1 lit. ¢)
ppkt (iii). Takie dziatania sks osobom narwmnym na dyskrymina¢j oraz osobom
niepetnosprawnym i majna celu zwgkszenie ich udziatu w rynku pracy, pegienie ich
integracji spotecznej, zmniejszenie nierowciow zakresie wyksztalcenia i stanu zdrowia
oraz utatwienie przégia od opieki instytucjonalnej dwodowiskowej.
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Artykut 9
Innowacje spoteczne

EFS lkedzie promowéa innowacje spoteczne we wszystkich obszarachketydi)
zakresem EFS, jak olgleno w art. 3 niniejszego rozpadzenia, w szczegoldoi w
celu badania i zwkszenia meliwosci innowacyjnych rozwizan na rzecz realizacji
potrzeb spotecznych.

Paistwa cztonkowskie same oklaja obszary innowacji spotecznej odpowiagta
szczegolnym potrzebom w ich programach operacyjnych

Komisja utatwia budowanie potencjatu innowacji suainej, w szczegoldoi przez
wspieranie wzajemnego uczenia,siworzenie sieci, rozpowszechnianie dobrych
praktyk i metodyki.

Artykut 10
Wspotpraca transnarodowa

Paistwa cztonkowskie wspiergjwspotprae transnarodow w celu promowania
wzajemnego uczenia ¢si zwigkszapc przez to skuteczhé polityk wspieranych
przez EFS. Wspotpraca transnarodowazevist z udziatem partneroOw z co najmniej
dwoch pastw cztonkowskich.

Paistwa czionkowskie mag wybrat tematy wspotpracy transnarodowej z listy
zaproponowanej przez Komggjzatwierdzonej przez Komitet EFS.

Komisja utatwia wspotpractransnarodoww zakresie tematéw, o ktérych mowa w
ust. 2, przez wzajemne uczenie $iskoordynowane lub wspolne dziatania. W
szczegolnéci Komisja organizuje dziatania unijnej platformy e@elu utatwienia
wymiany ddwiadczé, budowania potencjatu i tworzenia sieci kontaktgak
réwniez rozpowszechniania odpowiednich wynikéw. Ponadtani§ja opracowuje
skoordynowane ramy realizacji, obejrug wspoélne kryteria kwalifikowalrsoi,
rodzaje i harmonogram dziaétaoraz wspolne pod@ia metodyczne w zakresie
monitorowania i oceny, w celu utatwienia wspotpra@nsnarodowe.

Artykut 11
Przepisy dotycace programéw operacyjnych dla poszczegoinych fundag

Na zasadzie odgtstwa od art. 87 ust. 1 rozpadzenia (UE) nr [...] w programach
operacyjnych mzna okrdla¢ osie priorytetowe w celu prowadzenia innowacji
spotecznych i wspotpracy transnarodowej, o ktényawa w art. 91 10.

Na zasadzie odgtstwa od art. 109 ust. 3 rozpadzenia (UE) nr [...] maksymalna
stopa wspoffinansowania dla osi priorytetowe] gisza s¢ o 10 punktow
procentowych, nie przekraczaj jednak 100 %, w przypadku gdy c&oosi
priorytetowej jest przeznaczona na innowacje spolecwspotprag transnarodow
lub na oba te cele.
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3. Obok postanowie art. 87 ust. 3 rozpogdzenia (UE) nr [...], w programach
operacyjnych okrda sk rowniez wktad planowanych dziadlawspieranych przez
EFS:

(e) do celéw tematycznych wymienionych w art. 9 ust7 tezporadzenia (UE)
nr [...] odnanie do poszczegodlnych osi priorytetowych;

(H  do innowacji spotecznych i wspotpracy transnarodpwétorych mowa w art.
91 10, gdy nie sone obgte odebna osk priorytetows.

Artykut 12
Przepisy szczegoOtowe dotygeze traktowania szczegdlnych uwarunkowa terytorialnych

1. EFS mae wspierd lokalne strategie rozwoju realizowane przez spmee, o
ktorych mowa w art. 28 rozpadzenia (UE) nr [...], pakty terytorialne i lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia, edukacji iaezenia spotecznego, jak rownie
zintegrowane inwestycje terytorialne [ITI], o ktéhymowa w art. 99 rozpagdzenia
(UE) nr [...].

2. Uzupetniajc interwencje EFRR, o ktérych mowa w art. 7 rozpdeenia (UE) nr
[EFRR], EFS mge wspierd zréwnowaony rozwo0j obszaréw miejskich przez
strategie okrdajace zintegrowane dziatania ghce rozwazywaniu problemow
gospodarczych,srodowiskowych i spotecznych obecnych na zurbanizgwa
obszarach miast, ktére wymieniorgeve umowie o partnerstwie.

Rozdziat Il

Przepisy szczegbtowe dotygee zarzdzania finansami

Artykut 13
Kwalifikowalno §¢ wydatkéw

1. EFS zapewnia wsparcie wydatkéw kwalifikowalnychjriet niezalenie od art. 109
ust. 2 lit. b) rozpormzenia (UE) nr [...], mog obejmow& wszelkie zasoby
finansowe hdace przedmiotem wspdlnego wktadu pracodawcow i pwadaw.

2. Na zasadzie odgistwa od art. 60 ust. 2 rozpadzenia (UE) nr [...] EFS m@
udziela& wsparcia w odniesieniu do wydatkéw poniesionyclpraypadku operacii
spoza obszaru ofipgo programem, ale na terytorium Unii, pod warankize
spetnione s dwa nasipujace wymogi:

(a) operacja przynosi korzy dla obszaru objego programem,;

(b) obowiazki organow wiaciwych dla danego programu w odniesieniu do
zaradzania, kontroli i audytu, dotygee realizacji programu,asspetniane
przez organy odpowiedzialne za program, w ramadiregb udziela si
wsparcia danej operacji lub organy te zawiem@nowy z organami gstwa
cztonkowskiego, w ktérym dana operacja jest realema, pod warunkiene
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spetnione g wymogi okr&lone w ust. 2 lit. a) i zobowzania w odniesieniu do
zarzdzania, kontroli i audytu dotygze danej operacji.

Obok wydatkoéw, o ktérych mowa w art. 59 ust. 3 mzpdzenia (UE) nr [...],
zakup infrastruktury, gruntow i nieruchotod nie kwalifikuje s¢ do obgcia
wktadem EFS.

Wkiady niepieng¢zne w formie dodatkéw dulz wynagrodzé wyptacanych przez
strorg trzech uczestnikom danej operacji mpdkwalifikowaé sig do obgcia
wktadem EFS, o ile ich warté nie przekracza kosztow poniesionych przez stron
trzech | Sa wniesione zgodnie z przepisami krajowymi, w tymzasadami
rachunkowsci.

Artykut 14
Uproszczone opcje kosztow

Obok metod, o ktorych mowa w art. 57 rozpgizenia (UE) nr [...], Komisja me
zwrocikk wydatki poniesione przez fistwa cztonkowskie na podstawie standardowej
skali kosztow jednostkowych i ptatém ryczattowych okréonych przez Komisj.

Do celow stosowania rozpadzenia (EU) nr [...] obliczone na tej podstawie kwoty
uwaza Sk za pomoc publicznudzielory beneficjentom i za wydatki kwalifikowalne.

W tym celu Komisja jest upowaiona, zgodnie z art. 16, do przyjmowania aktow
delegowanych dotyaezych rodzaju operacji oftiych wsparciem, definicji
standardowej skali kosztow jednostkowych i ptatnoryczattowych oraz ich
maksymalnych kwot, ktére magby¢ dostosowane do oboazujacych wspdlnie
stosowanych metod.

Celem audytu finansowego jest wgktnie sprawdzenie, czy warunki zwrotu
wydatkow przez Komigj na podstawie standardowej skali kosztow jednosykbw
ptatnaici ryczattowych zostaty spetnione.

W przypadku zastosowania tych form finansowaniaspvao cztonkowskie mie
swoje wprowadzi wiasne zasady rachunko$eo w celu wspierania operacji. Dla
celow niniejszego rozpogdzenia i rozporadzenia (UE) nr [...] wspomniane zasady
rachunkoweéci i wynikajace z nich kwoty nie & przedmiotem kontroli instytucji
audytowej ani Komisiji.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 lit. d) i art. 57 ust.it4 d) rozporadzenia (UE) nr [...], w
celu pokrycia pozostatych kosztow kwalifikowalnyoperacji mana wykorzysta
stawk; ryczattowa w wysokaci do 40 % bezpwednich kwalifikowalnych kosztow
personelu.

Kwote dotacji, ktéra jest zwracana na podstawie kwalifiainego kosztu operacji,
okreslonego wedtug stawki ryczattowej, standardowej iskasztow jednostkowych i
ptatncci ryczattowych, o ktérych mowa w art. 57 ust. Zporadzenia (UE) nr

[...], mozna wylicza dla kazdego przypadku przez odniesienie do projektuzbtid

uzgodnionego ex ante przez instytugaradzapca, w przypadku gdy wsparcie
publiczne nie przekracza 100 000 EUR.
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Dotacje, dla ktérych wsparcie publiczne nie przekea50 000 EUR, z wafkiem
operacji otrzymujcych wsparcie w ramach programu pomocygbaa, przybieraj
forme ptatngci ryczattowych oraz standardowej skali kosztéwngstkowych.

Artykut 15
Instrumenty finansowe

Zgodnie z art. 32 rozpogdzenia (UE) nr [...] EFS me@ wspierd dziatania i
obszary polityki wchodice w jego zakres przez instrumenty finansowe, tgdde
systemy podziatu ryzyka, instrumenty kapitatowetuzde, fundusze gwarancyjne,
fundusze zargdzapce i fundusze pgyczkowe.

EFS mae zosta wykorzystany w celu zwkszenia dogpu do rynkéw
kapitatowych dla podmiotow publicznych i prywatnycta szczeblu krajowym i
regionalnym realizacych dziatania i polityki wchodce w zakres EFS oraz dany
program operacyjny przez zastosowanie gwarancjrtyg@a na polityce EFS, z
zastrzeeniem zgody Komisiji.

Komisja jest upowzniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodneetz 16

w celu okrélenia przepisbw szczegodtowych i warunkowicznie z putapami,
dotyczcych wnioskéw pastw cztonkowskich w sprawie gwarancji opartych na
polityce EFS, dopilnowap w szczegoélnai, aby ich udzielanie tych gwarancji nie
prowadzito do nadmiernego zadania organdw publicznych.

Kazdy wniosek jest oceniany przez Komisjkazda gwarancja oparta na polityce
EFS jest przez ni zatwierdzana, pod warunkieme gwarancja ta obja jest
programem operacyjnym, o ktérym mowa w art. 87 cozgzenia (UE) nr [...], e
jest zgodna z przgiymi przepisami szczegotowymi i warunkami.

Rozdziat IV

Przekazanie uprawniai i przepisy koncowe

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnia

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych mora st Komisji na
warunkach okrdonych w niniejszym artykule.

Przekazanie uprawnigo ktorych mowa w art. 14 ust. 1 i art. 15 ust&stpuje na
czas nieokrdony pocawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.

Przekazanie uprawnieo ktérych mowa w art. 14 ust. 1 akapit pierwszy art. 15
ust. 2 akapit drugi, m® zostd w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub Rag Decyzja o odwotaniu kwmzy przekazanie uprawmie
okreslonych w tej decyzji. Staje &iona skuteczna napinego dnia po jej
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opublikowaniu wDzienniku Urzdowym Unii Europejskigjub od pé&niejszej daty,
ktora jest w tej decyzji okéona. Nie wptywa ona na waos¢ aktow delegowanych
juz obowizujacych.

4, Niezwlocznie po przyciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
réwnoczénie Parlament Europejski i Rad

5. Akt delegowany przyty zgodnie z art. 14 ust. 1 akapit pierwszy i 4&. ust. 2
akapit drugi wchodzi weycie wyfcznie w przypadku braku sprzeciwu Parlamentu
Europejskiego lub Rady w ggu 2 miesicy od zawiadomienia o tym akcie
Parlamentu Europejskiego i Rady lubz tgsli przed uptywem tego terminu
Parlament Europejski i Rada poinformuKomisje, ze nie zamierzaj zgtost
sprzeciwu. Termin ten przedita st 0 2 miesice z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 17

Uchylenie
Rozporadzenie (WE) nr 1081/2006 traci moc ze skutkiem o d stycznia 2014 r.
Odniesienia do uchylonego rozpagzenia g rozumiane jako odniesienia do niniejszego
rozporazdzenia.

Artykut 18

Klauzula przegladowa

Parlament Europejski i Rada dokomuprzeghdu niniejszego rozposdzenia do dnia 31
grudnia 2020 r. zgodnie z art. 164 Traktatu.

Artykut 19

Wejscie wzycie

Niniejsze rozporadzenie wchodzi wzycie nasipnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej

Niniejsze rozporzdzenie wiaze w caldci i jest bezpérednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczcy Przewodniazcy
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ZAt ACZNIK

Wspdlne wskaniki produktu i rezultatu dotycz ace inwestycji EFS

(1) Wspolne wskaniki produktu dotycace uczestnikow
Przez uczestniké® rozumie s¢ osoby korzystace bezpérednio z inwestycji EFS, ktére to osoby
mozna zidentyfikowa i poprosé o ich cechy charakterystyczne, i dla ktérych pnaezono konkretne
srodki. Innych beneficjentéw nie naleuwzgkdniat jako uczestnikow.

* bezrobotni, w tym diugotrwale bezrobotni*;

» dlugotrwale bezrobotni*;

* 0soby nieaktywne?;

* 0soby nieaktywne, nieuczestnice w ksztatceniu lub szkoleniu*;

* 0soby zatrudnione, w tym prowagte dziatalné¢ na wkasny rachunek?*;

* 0soby poniej 25 lat*;

* 0soby powyej 54 lat*;

* 0soby z wyksztatceniem podstawowym (ISCED 1)didainim | stopnia (ISCED 2)*;

* 0soby z wyksztatlceniem na poziomie ponadgimnaziplfiSCED 3) lub na poziomie
pomaturalnym (ISCED 4)*;

» 0soby z wyksztatceniem vigzym (ISCED 5 do 8)*;

e migranci, osoby obcego pochodzenia, mnigjsz¢w tym spoteczngci marginalizowane,
takie jak Romowie)**;

* niepetnosprawni**;

* inne grupy w niekorzystnej sytuacji spotecznej**.

0 Ustalenia dotycxe przetwarzania danych obawiljace w pastwach czionkowskich mugzby¢ zgodne z

przepisami dyrektywy 95/46/WE z dnia 24zgaiernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznyeclzakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego praeptych danych, w szczegoliw z jej art. 71 8.

Dane przekazane w zazku ze wskanikami oznaczonymi gwiazdk(*) sa danymi osobowymi zgodnie z art. 7
wyzej wymienionej dyrektywy. Ich przetwarzanie jestnlerzne dla zgodrdci ze zobowizaniem prawnym,
ktéoremu podlega administrator danych (art. 7 )j. Definicja administratora danych zawarta jesamv 2 wyej
wymienionej dyrektywy.

Dane przekazane w zygku ze wskanikami oznaczonymi podwégngwiazdly (**) naleza do szczegdlnej
kategorii danych osobowych zgodnie z art. 8zeyywymienionej dyrektywy. Pod warunkiem ustanowéni
odpowiednichsrodkéw zabezpieczagych pastwa cztonkowskie mag ze wzgédu na istotny interes publiczny,
ustalt dodatkowe wyjczenia, poza tymi, ktére zostaly przewidziane w &mniist. 2, na mocy ustawy krajowej lub
decyzji organu nadzorczego (art. 8 ust. 4).
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Laczm liczbe uczestnikdw oblicza siautomatycznie na podstawie wskikow produktu.

Te dane dotycce uczestnikdw biacych udziat w operacji obljej wsparciem EFS nalg dostarcza

w corocznych sprawozdaniach z realizacji, o ktoryebwa w art. 44 ust. 1 i 2 i art. 101 ust. 1
rozporadzenia (UE) nr [...]. Wszystkie dane pogrupowamevediug pici.

2 Wspolne wskaniki produktu dotycace podmiotdw.

 liczba projektow zrealizowanych w petni lubeséeiowo przez partnerow spotecznym lub
organizacje pozasgowe;

* liczba projektow obejmyggych administragj publiczra lub stuzby publiczne;

* liczba mikroprzedsbiorstw oraz matychdrednich przedsbiorstw obgtych wsparciem.
Te dane naley dostarczaw corocznych sprawozdaniach z realizacji, o ktbhrgwowa w art. 44 ust. 1 i
2iart. 101 ust. 1 rozpagdzenia (UE) nr [...].
3) Wspolne wskaniki rezultatu bezpgedniego dotycae uczestnikow.

* nieaktywni uczestnicy na nowo poszuwayj pracy po opuszczeniu programu;

* uczestnicy ksztalcenia i szkolenia po opuszczerogrnamu;

e uczestnicy uzyskuagy kwalifikacje po opuszczeniu programu;

e uczestnicy zatrudnieni po opuszczeniu programu.
Te dane naley dostarczaw corocznych sprawozdaniach z realizacji, o ktbhrgwowa w art. 44 ust. 1 i
2 i art. 101 ust. 1 rozpadzenia (UE) nr [...]. Wszystkie dane pogrupowarne wedtug pfci.
4) Wspolne dtugoterminowe wskiaiki rezultatu dotycgce uczestnikow.

e uczestnicy posiadajy zatrudnienie 6 miegty po opuszczeniu programu;

e uczestnicy pracagy na wiasny rachunek 6 miesy po opuszczeniu programu;

e uczestnicy znajdagy sk w lepszej sytuacji na rynku pracy 6 migsi po opuszczeniu
programu.

Te dane naley dostarcza w corocznych sprawozdaniach z realizacji, o ktbrgwowa w art. 44 ust. 4
rozporadzenia (UE) nr [...]. Naley je gromadzi na podstawie reprezentatywnej proby uczestnikow
wewmtrz kazdej osi priorytetowe] #dz podpriorytetowej. Naley zapewné wewrgtrzna waznosé
préby tak, aby zebrane dane mogtly ¢byogdlnione na poziomie osi priorytetowejadb
podpriorytetowej. Wszystkie dane pogrupowaspgedtug pici.
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